AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
ANGRA DOS REIS — SECRETARIA DE OBRAS E HABITAGAO (SOH)

Ref.: Concorréncia Publica Eletronica n2 90.012/2026
Processo n2 SEI-2026-12000204

Objeto: contratagdo integrada para elaboragdo de projetos e execucdo da obra de Construgdo da

Policlinica Municipal (Novo PAC).

SANERIO CONSTRUCOES LTDA — “EM RECUPERACAO JUDICIAL”, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n? 01.064.043/0001-01, com sede na Avenida Ayrton Senna, n? 3.000,
salas 103 a 107, bloco 01, Via Parque Office, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro —RJ, por seu representante
legal ao final assinado, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e no item 1.8 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, ao final requerendo a retificagdo do
instrumento convocatdrio e a suspensdo do certame até o saneamento dos vicios apontados, com a

consequente reabertura do prazo legal.

SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Angra dos Reis promove a Concorréncia Publica Eletrénica n? 90.012/2026,

sob o regime de contratagdo integrada e critério de menor preco global, para a elaboragdo de projetos

A
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basico e executivo e a execu¢do da obra da Policlinica Municipal, com orgamento estimado de RS

28.739.777,61, adotando-se orgamento de natureza paramétrica.

Da leitura integrada do Edital e do Termo de Referéncia (Anexo l1) identificam-se dois vicios
que, conforme adiante demonstrado, comprometem a clareza, a seguranca juridica, o julgamento
objetivo e a competitividade do certame: (i) contradi¢do quanto ao patrimonio liquido exigido de
consércios; e (ii) risco de restrigdo indevida da qualificagdo técnica por exigéncia de “construcao de

hospital”. Imp&e-se a corregdo de ambos antes do prosseguimento da disputa.

PREMISSA: ViCIOS SANAVEIS — RETIFICACAO E SUSPENSAO, NAO ANULAGCAO

Por dever de lealdade processual e técnica, a Impugnante consigna desde ja que os vicios
adiante apontados sdo sanaveis. Ndo se sustenta, portanto, a anulacdo do procedimento, mas sim a
retificagdo do edital e a suspensdo do certame para correcdo e reabertura dos prazos, providéncia
proporcional e suficiente, em harmonia com o principio do aproveitamento dos atos e com o art. 71,
caput, da Lei n? 14.133/2021. A formulagao de pedido compativel com a natureza dos vicios reforga a

seriedade e a boa-fé da presente manifestagao.

DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA, POR TOPICOS

CONTRADICAO INSANAVEL POR MERA INTERPRETACAO QUANTO AO PATRIMONIO LiQUIDO
EXIGIDO DE CONSORCIOS (10% NO EDITAL x 30% NO TERMO DE REFERENCIA)

Localizag3o: Item 12, alinea (B.2.1), do Edital, em confronto com o item 17, alinea (B.2.1), do

Termo de Referéncia (Anexo ll).

Transcrigdo (Edital, B.2.1):
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Serd exigido do consdrcio licitante um acréscimo de 10% sobre o valor exigido de licitante
individual para fins de habilitagio econémico-financeira, conforme o § 12do art. 15 da Lei

Federal n® 14.133/2021.

Transcricdo (Termo de Referéncia, B.2.1):

Serd exigido do consércio licitante um acréscimo de 30% (trinta porcento) sobre o valor
exigido de licitante individual para fins de habilitacdo econédmico-financeira, conforme o &

19 do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ambos os dispositivos regulam exatamente a mesma matéria — o acréscimo de patriménio
liquido exigivel de consércios — e invocam o Mmesmo fundamento legal (§ 12 do art. 15 da Lei n®
14.133/2021), mas estabelecem percentuais frontalmente inconcilidveis: 10% no Edital e 30% no
Termo de Referéncia. N3o se trata de aparente antinomia solucionavel por hermenéutica, mas de

contradic3o direta sobre clausula de habilitagdo de carater eliminatodrio.

Ailegalidade é manifesta. O art. 25 da Lei n® 14.133/2021 exige que o edital contenha regras
claras e precisas; o art. 52 da mesma Lei consagra os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e da seguranca juridica; e o art. 15, § 12, embora
autorize o acréscimo de exigéncia econdmico-financeira a consorcios, pressupde percentual Unico e
inequivoco. A coexisténcia de dois percentuais distintos para a mesma exigéncia inviabiliza o

julgamento objetivo da qualificagdo econdmico-financeira.

O prejuizo é palpavel: um consorcio que dimensione sua participag3o e seu PL com base em
10% pode ser indevidamente inabilitado sob o critério de 30%, e vice-versa; e a Administragdo ficara
exposta a inabilitagdes arbitrarias e a futura nulidade. A diferenca ndo é trivial — sobre o valor
estimado de RS 28,7 milhdes, a oscilagdo entre 10% e 30% representa expressiva barreira diferencial
de acesso, com efeito direto sobre a formagdo de consércios e, portanto, sobre a ampliagdo da

competitividade que o proprio art. 15 busca promover.
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£ consolidado no ambito do TCU que contradicdes e imprecisdes no instrumento
convocatério que comprometam a objetividade do julgamento configuram vicio a ser saneado, sob
pena de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo,
podendo ensejar a anulagdo dos atos contaminados. Cldusulas eliminatérias ambiguas devem ser

corrigidas antes da disputa, justamente para evitar litigios e nulidades supervenientes.

DA VEDACAO LEGAL A EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR EM “CONSTRUCAO DE HOSPITAL”
(CATEGORIA NOMINAL ESPECIFICA): O RELEVANTE £ A COMPLEXIDADE TECNICA DO OBJETO, NAO A
IDENTIDADE NOMINAL NEM O LOCAL DE SUA EXECUCAO PREVIA

Localizacdo: ltem 3.2, alinea “b”, do Edital, e Apéndice I, alinea “c”, do Termo de Referéncia,
na medida em que venham a ser interpretados como exigéncia de atestado de “construcdo de

hospital”.
Transcricdo (parcela de maior relevancia):

Execucédo de edificagbes de uso hospitalar ou assistencial de satde, incluindo instalagdes

prediais compativeis com ambientes assistenciais.
Transcricdo (Lei n2 14.133/2021, art. 67, § 59);

E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidéo com limitagées de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participagdo na licitag@o.

A Lei n? 14.133/2021 erige como critério de qualificagdo técnica a aptiddo para a execugao
do objeto, aferida pela compatibilidade em caracteristicas, complexidade tecnoldgica e caracteristicas
operacionais (arts. 37 e 67). Coerentemente, o § 52 do art. 67 veda que se condicione a habilitacdo a
circunstancias extrinsecas a aptiddo técnica efetivamente necessaria — entre elas, expressamente, a

exigéncia de que a experiéncia tenha sido adquirida em locais especificos, e, pela cldusula de

()

i)
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fechamento do dispositivo, “quaisquer outras [exigéncias] ndo previstas nesta Lei que inibam a

participagdo”.

Da mesma raiz principiolégica que proibe a restri¢cdo por local de execuc3o decorre a vedagao
3 restricdo por identidade nominal do empreendimento anterior. Se é ilegal exigir que a obra pretérita
tenha sido executada em determinada localidade — porque o relevante é o que foi executado, e ndo
onde —, é igualmente ilegal exigir que tenha sido executada sob determinado rétulo (“hospital”),
quando o que importa, para fins de aptiddo, é a complexidade técnica e operacional do objeto:
estrutura e fundacBes de edificagdo assistencial, instalacdes prediais de saude (HVAC com filtragem,
gases medicinais, protegdo radiolédgica, PPCIP, légica), conformidade & RDC ANVISA n2 50/2002, e

demais sistemas correlatos.

Tais atributos técnicos sdo idénticos quer o estabelecimento se denomine hospital,
policlinica, clinica, ambulatério, UPA, UBS ou centro de diagndstico, e podem ter sido
comprovadamente executados inclusive em reformas, ampliagdes ou modernizagbes de porte

equivalente.

Reforca a ilegalidade o fato de que o préprio objeto licitado ndo é um hospital, mas uma
Policlinica — estabelecimento assistencial de saude de atencdo especializada/ambulatorial. Exigir
experiéncia especifica em “construgao de hospital” para edificar uma policlinica significaria impor
requisito mais gravoso e estranho ao proprio objeto, em frontal violagao ao principio da
proporcionalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 52 e 37), e ao art. 18, § 19, que
exige motivagdo técnica para qualquer condigdo restritiva. Acresce que o instrumento convocatorio,
em sua literalidade, refere-se a edificagdo “hospitalar ou assistencial de satde”, de modo que qualquer
leitura que estreite a parcela para “construgao de hospital” seria, a um sé tempo, contra legem e contra

o préprio texto editalicio.

A orientacio dos érgdos de controle é convergente: o Tribunal de Contas da Unido
consolidou, na Simula n2 263 e em reiterada jurisprudéncia, que a qualificagdo técnico-operacional
deve aferir a similaridade de complexidade e de caracteristicas técnicas do objeto, sendo vedadas
exigéncias desarrazoadas ou restritivas que n3o guardem pertinéncia com a aptidao indispensavel a

execucdo — o que afasta a restricao por categoria nominal de estabelecimento.
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Nexo causal e prejuizo concreto. IRREGULARIDADE (exigéncia — ainda que por interpretagao
— de experiéncia em “construgdo de hospital”, categoria nominal especifica) - VIOLAGAO LEGAL (art.
67, § 52 — vedacgdo a exigéncias ndo previstas que inibam a participagdo; arts. 52, 18, § 12 e 37 da Lei
n? 14.133/2021; Simula TCU n2 263) > PREJUIZO (exclusdo arbitraria de licitantes plenamente aptos,
detentores de atestados de edificagBes assistenciais de saude de complexidade equivalente, com
indevida restricdo da competitividade e risco a obtengao da proposta mais vantajosa) - PROVIDENCIA
(retificagdo/esclarecimento expresso de que a qualificagdo técnica sera aferida pela complexidade e
caracteristicas técnicas do objeto, e ndo pela identidade nominal “hospital” nem pelo local de
execucio pretérita, admitindo-se atestados de execucdo de edificagdes assistenciais de salide de porte

e complexidade equivalentes, inclusive reformas e ampliagdes).
DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

A continuidade da licitacdo antes do saneamento dos dois vicios apontados — a contradigdo
10% x 30% no patrimdnio liquido de consdrcios e o risco de restricdo da qualificagdo técnica por

exigéncia de “construgdo de hospital” — produz consequéncias graves e concretas, a saber:

e Compromete a isonomia: consorcios dimensionam habilitacdo e proposta com base em
premissas conflitantes, e licitantes aptos podem ser excluidos por critério nominal estranho

ao objeto.

o Restringe a competitividade: a incerteza sobre a exigéncia econémico-financeira e a possivel
recusa de atestados de edificacdes assistenciais de saude de complexidade equivalente

reduzem o universo de competidores.

e Compromete o julgamento objetivo: a coexisténcia de percentuais distintos e a eventual
exigéncia ndo publicada de “construcdo de hospital” impedem julgamento previsivel e

impessoal.

e Enseja futuras nulidades: atos de habilitacio/inabilitagdo praticados sob clausula
contraditéria ou sob exigéncia ilegal sao potencialmente nulos, contaminando o

procedimento e o futuro contrato.
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e Aumenta o risco de judicializacdo: a manutengdo dos vicios convida a recursos
administrativos, representacdes ao Tribunal de Contas e medidas judiciais, com risco de

paralisagdo tardia e mais onerosa.

e Compromete a proposta mais vantajosa: a inseguranca juridica eleva o risco percebido pelos

licitantes e reduz a disputa, refletindo-se em condi¢des menos favoraveis a Administragdo.

A suspensdo encontra amparo no efeito suspensivo da impugnagdo (item 1.8.2 do Edital) e
na vedacdo ao prosseguimento dos atos ulteriores antes da resposta (item 1.9), bem como no poder-
dever de autotutela da Administracdo (Sumula 473 do STF) e no art. 71 da Lei n2 14.133/2021.
Corrigidos os vicios e republicado o edital, com reabertura do prazo legal, restara assegurada a higidez

do certame e a obtencdo da proposta efetivamente mais vantajosa.

DA DESNECESSIDADE DE ANULACAO: ADEQUAGAO DA RETIFICACAO

Os vicios apontados sdo sanaveis por retificagdo do instrumento convocatério, ndo havendo,
neste  momento, fundamento para anulagdo do procedimento, que constituiria medida
desproporcional. A providéncia juridicamente adequada é a suspensdo para corregdo e reabertura dos
prazos. Eventual anulagdo somente se cogitaria caso a Administragdo, instada, deixasse de sanar os
vicios e prosseguisse o certame sob clausula contraditéria ou sob exigéncia restritiva ilegal, hipotese
em que os atos subsequentes nasceriam contaminados — o que desde j se ressalva para os fins de

direito.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento e provimento da presente impugnagdo, por tempestiva e fundada;
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b) a SUSPENSAO do certame, nos termos dos itens 1.8.2 e 1.9 do Edital, até o saneamento dos

vicios;

c) a RETIFICAGAO do Edital e do Termo de Referéncia para fixar PERCENTUAL UNICO de
acréscimo de patrimonio liquido exigivel de consércios (item IV.1), eliminando a contradigdo

entre 10% e 30%;

d) a CONFIRMAGAO/RETIFICAGAO expressa de que a qualificagdo técnica serd aferida pela
complexidade e caracteristicas técnicas do objeto, e ndo pela identidade nominal “hospital”
nem pelo local de execugdo pretérita, admitindo-se atestados de execugdo de edificacdes
assistenciais de saude (clinicas, ambulatérios, policlinicas, UPA, UBS, centros de diagndstico)
de porte e complexidade equivalentes, inclusive reformas, ampliagdes e modernizagdes

(item IV.2);

e) a republicagdo do Edital, com reabertura do prazo legal, na forma do art. 25,842, e do art. 55

da Lei n2 14.133/2021.

Requer, por fim, que, ndo acolhidos os pedidos na esfera administrativa, sejam as razoes aqui
deduzidas consideradas para os fins do art. 170 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, ressalvado o direito

de representacéo perante o Tribunal de Contas competente e de adogdo das medidas judiciais cabiveis.

Termos em que pede deferimento.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2026.

X/H/\r&x@\ 6 /17,&))/& KQ’JZ@V\

SANERIO CONSTRUCOES LTDA - "EM RECUPERAGAO JUDICIAL”

CNPJ n201.064.043/0001-01

01.064.043/0001-01 |
"SANERIO CONSTRUGGES LTDA.

AV. AYRTON SENNA, 3000
BL. 01 SLS. 103/107
1BARRA DA TIJUCA-CEP22.775-001

1“___ RIO DE JANEIRO -RJ
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