CONCORRENCIA n° 90.004/2026/SOH/REM - RECURSO

De: "Projeto 33" <projeto33@urbanacon.com> 16/06/2026 10:27
Para: licitacao@angra.rj.gov.br
Cc: "Urbanacon Projetos" <projetos@urbanacon.com>

Anexos: UC-EDITAL90.004.26-REURB-ANGRA-RECURSO_R00_assinado.pdf (268,3 kB);
Marcadores:

Prezados,

Devido a instabilidades no servigo de internet ocorridas na presente data, a empresa Urbanacon ficou
impossibilitada de registrar sua Intengao de Recurso dentro do prazo de 10 (dez) minutos estabelecido pelo
sistema.

Diante dessa situacao excepcional, encaminhamos, por meio deste, o Recurso Administrativo ja devidamente
elaborado, com o objetivo de apresentar as razées que fundamentam a contestacao da desclassificagéo de
nossa empresa, requerendo sua apreciagdo pela Administragao, em observancia aos principios da ampla defesa,
do contraditério e da busca da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Desde ja agradecemos a atencao dispensada.

Att.

Wagner Vils

GERENTE DE PROJETOS
URBANACON
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Rio de Janeiro, 16 de junho de 2026
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS/RJ
Secretaria de Gestdo de Suprimentos

Alc. Monique Serpa de Almeida
Agente de Contratagao

Referéncia:
Concorréncia n® 90.004/2026/SOH/REM
Processo n° SEI-2025-12000707

l. OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada na implementacdo de medidas técnicas,
administrativas, juridicas, sociais e urbanisticas a fim de promover a regularizacéo fundiaria urbana
(REURB) de nucleos urbanos informais localizados na regido do Parque Belém, no municipio de
Angra dos Reis/RJ.

I DA TEMPESTIVIDADE:

O presente RECURSO é tempestivo, apresentado dentro do prazo legal, conforme previsto no artigo
59 da Lei 13.303/2016, o no item 13 do referido edital.

M. INTRODUCAO:

Interposicdo de RECURSO para contrapor a decisdao de Desclassificacdo atribuida a
URBANACON conforme mensagem no Chat do Sistema em 10/06/2026 as 16h:16m.

A URBANACON Consultas Urbanas Assessoria e Gerenciamento de Projetos, empresa
com vasta experiéncia no campo de Urbanismo, Trabalho Social e Regularizacdo Fundiaria; vem,
respeitosamente, com fundamento no artigo 59 da Lei 13.303/2016, interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO, para apresentar esclarecimentos que contrapbe a desclassificacdo da

Recorrente.

URBANACON - CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA.
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V. DOS FATOS:

A Recorrente participou regularmente da Concorréncia n® 90.004/2026/SOH/REM, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para execugédo dos servicos de Regularizacdo
Fundiaria da regido do Parque Belém, no Municipio de Angra dos Reis/RJ.

Atendendo integralmente a convocacao realizada pelo Agente de Contratacdo, a URBANACON
apresentou tempestivamente sua proposta comercial e toda a documentagéo de habilitac&do exigida
pelo edital, incluindo a apolice de seguro garantia.

Entretanto, a Recorrente foi desclassificada sob o fundamento de que a garantia apresentada
possuia data de emissao de 10/06/2026, correspondente a data em que foi efetivamente apresentada
a documentacdo exigida pelo certame, quando, segundo entendimento do Agente de Contratacédo, a
garantia deveria ter sido emitida anterior a 20/05/2026, data de inicio da licitagao.

Tal entendimento, contudo, ndo encontra respaldo na legislacdo vigente, tampouco nos principios

gue regem as licitagdes publicas.

V. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA COM DATA RETROATIVA:

A decisado recorrida imp0e interpretacdo excessivamente formalista e restritiva, criando obrigacéo
nao prevista expressamente na legislagdo nem compativel com os principios da competitividade, da

razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento sobre matéria

semelhante por meio do Acérdéo n° 6.193/2015 — Segunda Céamara, ao consignar que:

"A exigéncia de prestacdo de garantia antes da data de apresentacdo dos documentos de habilitacéo
ndo encontra amparo na Lei n°® 8.666/1993, pois, além de constituir fator restritivo a competitividade,
permite o conhecimento antecipado das empresas que efetivamente participardo do certame, com

possivel dano & ampla concorréncia."

Embora referido acordéo tenha sido proferido sob a égide da Lei n° 8.666/1993, a fundamentagéo
adotada permanece plenamente compativel com os principios incorporados pela Lei n°® 14.133/2021,
especialmente aqueles previstos em seu artigo 5° que prestigiam a competitividade, a

proporcionalidade, a razoabilidade e a obtencdo do resultado mais vantajoso para a Administracao.



luc] URBANACON

ARQUITETURA . URBANISMO . PATRIMONIO

A interpretacdo adotada pela Administracdo acaba por criar exigéncia temporal ndo prevista em lei,
impondo as licitantes o 6nus de contratar garantia em momento anterior a efetiva apresentacao dos
documentos de habilitagdo, restringindo indevidamente a participagdo dos interessados e
contrariando o entendimento consolidado dos 6rgédos de controle.

Importante destacar que a garantia foi efetivamente apresentada, encontrava-se valida, vigente e
apta a cumprir sua finalidade, inexistindo qualquer prejuizo a Administracdo Publica ou risco a

execucdo contratual.

N&o se discute a auséncia da garantia, mas apenas sua data de emissao, circunstancia meramente

formal que ndo compromete sua eficacia nem a seguranca juridica do certame.

VI. DO FORMALISMO MODERADO E DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

A Lei n° 14.133/2021 consagra o principio do formalismo moderado, segundo o qual as exigéncias
administrativas devem ser interpretadas de forma a privilegiar a competicéo e a selegdo da proposta
mais vantajosa, evitando-se desclassificagfes baseadas em meras formalidades incapazes de

causar prejuizo ao interesse publico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario é pacifica no sentido de que falhas
formais sanaveis ou questbes que ndo comprometam a esséncia da documentagcdo ndo podem

justificar a exclusao de licitantes aptos a executar o objeto contratado.

No presente caso, a garantia foi regularmente apresentada, possuindo plena validade e eficacia,
inexistindo qualquer fundamento que justifique a penalizacdo da Recorrente por fato que nao

compromete a lisura do certame nem a seguranca da contratacéo.

VII. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

A decisao recorrida também merece reforma por afrontar o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, previsto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual tanto a Administragédo

guanto os licitantes devem observar rigorosamente as regras estabelecidas no edital.
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No presente caso, ndo existe qualquer disposi¢ao editalicia que determine que a garantia da proposta
deva ter sido emitida na data de abertura da licitagdo ou em qualquer data anterior a efetiva
apresentacao da proposta e dos documentos de habilitacdo.

Ao contréario, o item 9.16 do Edital, que trata da Garantia da Proposta, estabelece expressamente:

"Sera exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao do recolhimento de quantia
a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao, no valor de 1% (um por cento) do

valor estimado para a contratacéo."

A redacgédo do item 9.16.1 € objetiva ao vincular a exigéncia da garantia ao momento da apresentacao
da proposta, ndo havendo qualquer mencgéo a necessidade de que sua emissdo ocorresse na data

de abertura da sesséao publica ou em momento anterior.

Dessa forma, a interpretacdo adotada pelo Agente de Contratagcdo acaba por criar requisito adicional
n&o previsto no edital, em evidente afronta ao principio da legalidade e da vinculag&o ao instrumento

convocatorio.

Importante destacar que a Recorrente cumpriu integralmente a exigéncia editalicia ao apresentar a
apolice de seguro garantia juntamente com sua proposta e demais documentos quando formalmente
convocada para tanto, observando exatamente o momento definido pelo edital para comprovacéo da

garantia.

Ndo cabe a Administracdo impor restricbes ou condicdes nao expressamente previstas no
instrumento convocatoério, sobretudo quando tais exigéncias possuem potencial de restringir a
competitividade e afastar propostas vantajosas sem qualquer beneficio concreto para o interesse

publico.

Nesse sentido, eventual interpretacdo de que a garantia deveria ter sido emitida em data coincidente
com a abertura da licitacdo constitui inovacdo indevida das regras do certame, contrariando os
principios da seguranga juridica, da isonomia entre os licitantes e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Assim, considerando que a Recorrente observou fielmente a regra estabelecida no item 9.16.1 do
Edital, na Lei n° 14.133/2021 e o entendimento do TCU, n&o subsiste fundamento juridico para sua

desclassificagéo.

VIIl. DO INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DE APROVEITAMENTO DOS ATOS
VALIDOS:



luc] URBANACON

ARQUITETURA . URBANISMO . PATRIMONIO

Cumpre registrar que, apés a desclassificacdo da URBANACON, foram convocados os licitantes
subsequentes para apresentacédo da documentacao pertinente.

Contudo, nenhum dos licitantes convocados atendeu as exigéncias dentro do prazo estabelecido
pela Administracéo.

Tal circunstancia demonstra que a manutencao da decisao recorrida podera conduzir ao fracasso da
licitacdo, impondo a realizacdo de novo procedimento licitatério, com consequente atraso na
execucdo de importante politica publica de regularizacdo fundiaria, aumento dos custos

administrativos e prejuizo ao interesse publico.

A eventual repeticdo do certame representara dispéndio adicional de recursos publicos e retardara a

implementacédo de agbes essenciais para a populacéo beneficiaria do projeto.

Dessa forma, a revisao da deciséo recorrida ndo apenas encontra amparo juridico, como também

atende aos principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico.

IX. DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, a URBANACON Consultas Urbanas Assessoria e Gerenciamento

de Projetos Ltda. requer:
a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) A reforma da decis&o que declarou a desclassificacdo da URBANACON, reconhecendo-
se a validade da apdlice de seguro garantia apresentada juntamente com a documentagdo de

habilitacéo;

c) O reconhecimento de que a exigéncia de emissdo da garantia em data anterior a
apresentacdo dos documentos ndo encontra amparo legal, afrontando os principios da

competitividade, razoabilidade e formalismo moderado;

d) O retorno da Recorrente ao certame, com o0 prosseguimento das etapas subsequentes de

julgamento e contratacao;
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e) Subsidiariamente, caso persista qualquer duvida acerca da documentacdo apresentada,

gue seja oportunizada diligéncia para esclarecimento, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
privilegiando-se a busca da proposta mais vantajosa e o interesse publico.

Termos em que,

Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente
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